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ПОДХОДЫ К ФОРМИРОВАНИЮ ПРОМЫШЛЕННОЙ ПОЛИТИКИ 

В РЕГИОНЕ И СОЦИАЛЬНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ БИЗНЕСА

(на примере Иркутской области)

В статье рассматривается современный подход к формированию региональной промышленной политики, обусловленный процессами глобализации, изменением отношений собственности и трансформацией системы управления в стране и на региональном уровне. До сих пор, остается не ясно – какие  выгоды и потери для регионального развития предопределяют существенные изменения собственности, какие стимулы подталкивают  формирование  кластеров. 

Вполне развитым государственным инструментом управления в индустриальном обществе являлась промышленная политика, базирующаяся на технологических и инженерных решениях и мероприятиях. При переходе к постиндустриальному обществу, вхождению в процессы глобализации мировой экономики в 90-ые годы двадцатого столетия Россия оказалась на пороге поисков парадигмы промышленного развития. Затянувшийся выбор направлений и практических путей модернизации национального хозяйства является  тем обстоятельством, которое сегодня сдерживает выход экономики страны на международные рынки высокотехнологичной продукции, не гарантирует стабильного социально-экономического развития.

Заметим, что сегодня хозяйственная деятельность современных крупных хозяйственных комплексов ориентирована, прежде всего, на внутрикорпоративные цели, обеспечивающие максимум эффекта акционерам, чаще всего, в краткосрочный период времени. Краткосрочность эффектов, отсутствие иных, кроме  стимулов «нецивилизованного» рынка, условий  приводит к экономической отсталости многих регионов, оттоку населения в другие территории, росту антропогенной нагрузки на среду.  Такой расклад не приемлем для экономического и социального развития любой территории, что предопределяет необходимость продуманного и эффективного регионально-государственного регулирования структуры производства в долгосрочной перспективе.

Поэтому решение сложившихся задач не возможно без взаимной работы органов власти и бизнеса. Как органы государственной власти, так и бизнес не могут быть свободны от ответственности за неэффективное, не отвечающее интересам общества социально-экономическое развитие.  Используя промышленную политику как инструмент регулирования, государство может осуществлять управление всей рыночной средой, а также отдельными отраслями и организациями с целью повышения их коммерческой и бюджетной эффективности, и, таким образом, устанавливаются важные ориентиры для бизнеса, для инвесторов, для населения.

Следуя государственным основам промышленной политики, администрации субъектов РФ проводят работу по разработке региональной промышленной политики, как инструмента регулирования экономических и социальных процессов на вверенной им территории. 

По нашему опыту, разработка региональной промышленной политики осуществляется в два этапа: 

· в ходе реализации первого этапа определяется уровень социально-экономической отдачи предприятий на территории, проводится экономический анализ их работы, и оцениваются резервы роста как экономической, так и социальной отдачи предприятий; 

· второй этап должен определить формы взаимовыгодных отношений власти и бизнеса, основанных на конструктивном диалоге, а в случае необходимости, подкрепленных инструментами воздействия органов региональной власти на предприятия с целью достижения той социальной отдачи предприятий, которая должна соответствовать их экономическому потенциалу.

Главным итогом региональной промышленной политики становится, так называемая, «социализация» отечественного производства, его переход на международные правила ведения социально ответственного бизнеса, отказ от их «социальной безответственности».

Социальная ответственность бизнеса. Для начала следует  определить уровень социальной ответственности предприятий, работающих на территории субъекта РФ. Под социальной ответственностью бизнеса нами понимается постоянная приверженность предприятия вести дела на основах этики,  внося свой вклад,  как в экономическое развитие общества, так и в улучшение качества жизни своих работников и их семей.

В последние годы, в связи с наметившейся экономической и политической стабильностью, активным выходом российских компаний на международный рынок назрела необходимость в пересмотре подходов российских компаний к оценке форм взаимоотношений с обществом и объеме ответственности перед ним. Характерными тенденциями в российском бизнесе становятся легализация компаний, их более углубленная специализация, выход на международный рынок. Социальная направленность является непременным атрибутом работы зарубежных компаний: без позиционирования как социально ответственного предприятия в развитых странах уже невозможно ведение бизнеса. 

Так, на практике, в январе 1999 г. получил развитие так называемый «Глобальный договор», провозглашенный Генеральным секретарем ООН Кофи Ананом на Всемирном экономическом форуме в Давосе. Договор призывает деловые круги руководствоваться в своей деятельности основополагающими принципами в области соблюдения прав человека, норм трудовых отношений и охраны окружающей среды. 

Обозначенные в Договоре принципы для большинства крупных компаний становятся значимой частью их корпоративной стратегии. По крайней мере, крупные корпорации осознали, что долгосрочный коммерческий успех возможен только в условиях социальной стабильности, как в коллективах отдельных предприятий, так и в регионах, где они расположены. При этом средний и малый бизнес пока работают «по старинке». 

На конференции по социальной ответственности корпораций (г. Москва, 2003 год) руководителями ведущих предприятий страны были раскрыты следующие преимущества социально ответственной корпорации:

1. Улучшение финансовых показателей;

По данным исследований в 2002 г. в США – финансовые показатели компаний, включенных в рейтинг лучших компаний в отношении бизнес-этики, оказались значительно (на 10%) лучше, чем у социально не ответственных компаний.

2. Улучшение имиджа и репутации брэндов;

По данным проведенного исследования в 2001 г. факторами, наиболее влияющими на общественное мнение о компании, являются: социальная ответственность (49%), качество и репутация брэнда (40%), бизнес-показатели компании (32%). Таким образом, социальная ответственность вышла на первое место как фактор, формирующий мнение потребителей.

3. Повышение продаж и лояльность потребителей;

В Европе и других странах мира опросы показали, что значительная доля покупателей готова сменить торговую марку на ту, которая больше ассоциируется с благими делами: в Великобритании таких потребителей оказалось 86%, в Италии – 75%, в Австралии – 73%, в Бельгии – 65%. В России пока не проводилось масштабных исследований взаимосвязи социальной ответственности компаний и их продаж, во многом из-за того, что большинство компаний «держат в секрете» свою социальную политику. Однако, пограничные исследования показывают намечающуюся взаимосвязь между поведением потребителей и репутацией компании, как социально ответственной корпорации.

4. Снижение текучести кадров, повышение лояльности персонала, повышение мотивации сотрудников;

Компании, имеющие продуманную политику социальной ответственности, легче привлекают профессионалов, снижают текучесть кадров, сокращают расходы на обучение работников в связи с низкой текучкой.

В сфере управления персоналом внедрение гибких графиков, программы по улучшению жизни сотрудников, помощь в решении социальных проблем сотрудников снижают текучесть кадров, укрепляют командный дух, повышают мотивацию работников.

5. Сокращение давления со стороны проверяющих органов;

Компании, следующие принципам открытости и прозрачности в своей деятельности, вкладывающие ресурсы в социальные программы, имеют более устойчивые позиции в отношениях с властями.
6. Доступ к капиталу;

В большинстве развитых стран мира при инвестировании обязательно проверяется экологическая и социальная составляющая объекта инвестиций.

Хочется надеяться, что инициативы бизнеса будут носить не только ответный характер на действия власти, и будут включать в себя весь комплекс мероприятий, определяемый социально ответственным поведением. В противном случае в условиях, когда на российский рынок приходят зарубежные компании с уже сложившейся практикой социально ответственного поведения, недооценка данного фактора может стать причиной серьезного упущения с точки зрения конкурентоспособности отечественных компаний. 

Что касается Иркутской области, то динамика её экономического развития в последние годы в целом отражает динамику экономического развития РФ в целом. Послекризисное развитие экономики области характеризуется повышением эффективности использования существующего производственного аппарата при практическом отсутствии долгосрочных инвестиционных вложений.

Повышение объемов производства и развитие предпринимательской деятельности привели к увеличению уровня оплаты труда занятых в экономике, политика Правительства РФ – к увеличению заработной платы работников бюджетной сферы, а также социальных выплат. В результате отмечено общее повышение уровня жизни населения области, рост объемов торгового оборота.

Промышленность является ведущей отраслью экономики области, о чем свидетельствуют данные  таблицы 1.

Таблица1

Роль промышленного комплекса в экономике Иркутской области
	Показатели
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003 

	
	Факт
	оценка

	ВРП, млрд. руб.
	52,8
	81,3
	106,3
	127,2
	150,2
	179,3

	Темп роста ВРП в %
	90,6
	101,0
	105,3
	102,8
	102,2
	104,0

	Доля промышленности в ВРП,%
	32,4
	43,6
	41,6
	34,7
	33,9
	33,7

	Индекс промышленного производства в % к пред. году
	102,7
	110,9
	107,5
	102,4
	107
	103,9

	Экспорт, млн. долл.
	2600
	2550
	3230
	3176
	3262,9
	3312,7

	Отношение  экспорта к ВРП,%
	44,3
	77,1
	86,6
	73,9
	65,2
	57,1

	Структура промышленного производства

	Доля обрабатывающих и конечных отраслей,%1)
	43,3
	48,3
	44,2
	50,0
	52,4
	53,5

	Доля сырьевых отраслей  промышленности, %
	56,7
	51,7
	55,8
	50,0
	47,6
	46,5


Примечание: 1. под обрабатывающими и конечными отраслями промышленности условно приняты машиностроение, промышленность строительных материалов, пищевая и легкая промышленности.

В промышленности производится до 40% валового регионального продукта, формируется до 47% налоговых доходов. На долю промышленности приходится около 24% занятых в экономике, здесь формируется около 38% областного фонда оплаты труда. В последние годы объем экспорта устойчиво превышал половину ВРП области, важность промышленного комплекса определяется еще и тем, что экспорт региона представлен в основном промышленной продукцией.

В структуре промышленного производства происходит постепенное снижение доли сырьевых отраслей и отраслей, осуществляющих первичную переработку, в пользу отраслей, осуществляющих более глубокую переработку и производство готовой продукции. В 2003 г. она увеличилась до 53,5%.

В целом по РФ доля сырьевых отраслей и отраслей первого передела составляет 41,2%, такое же соотношение характерно для Республики Татарстан, в Свердловской области эта доля составляет 60,8%.

Структура экономики области характеризуется доминирующим положением крупных производств, хотя малый бизнес, как один из основных резервов экономического развития в современных условиях, имеет тенденции к расширению. 

Естественно, что при столь значительной роли промышленности в социально-экономическом развитии области, органы государственной власти уделяют особое внимание проблемам и перспективам развития данной отрасли экономики. Тенденции развития промышленности области последних лет свидетельствуют о наличии серьезных структурных ограничений, которые приводят к постепенному замедлению темпов экономического роста.

Для оценки социальной отдачи предприятий были рассмотрены следующие основные параметры:

· заработная плата работникам предприятий, являющаяся главным    источником доходов населения;

· налоговая отдача, определяющая качество предоставления населению общественных услуг и обеспечивающая доходы работников бюджетной сферы населения;

· содержание предприятиями объектов социальной сферы, которые предоставляют населению социальные услуги на бесплатной, либо частично оплачиваемой основе, оплатить которые в полном объеме население не в состоянии;  

· влияние на загрязнение окружающей среды, создавая населению вредные условия для жизни;

К сожалению, социальная отдача предприятий Иркутской области недостаточно велика. Она ниже, чем в развитых регионах РФ и существенно ниже социальной отдачи ведущих стран мира. Это снижает уровень жизни населения области и, как результат, снижается совокупный спрос населения, а значит, сужаются рынки сбыта предприятий, не позволяя развиваться таким отраслям, как торговля, легкая промышленность, туризм, дающих толчок к развитию других сфер экономики. Следовательно, низкая социальная отдача предприятий области тормозит их же развитие.

Уровень доходов населения

В формировании совокупного спроса населения основную роль играет заработная плата работников предприятий. Номинально в Иркутской области среднемесячная заработная плата выше средней по России как в целом по экономике, так и по промышленности.
В таких отраслях промышленности, как химический комплекс, машиностроение, лесной комплекс и нефтеперерабатывающая промышленность среднемесячная заработная плата, приведенная к уровню цен в Иркутской области выше, чем в данных отраслях по РФ. При сравнении среднемесячной заработной платы крупнейших предприятий области и средней по России видно, что максимальное превышение над среднеотраслевой заработной платой наблюдается на ОАО «УИЛПК» - 137,9%, кроме того, большое отклонение наблюдается на ОАО «Братсккомплексхолдинг- ЦКК» - 96,6%. 

При повышении средней заработной платы должна увеличиться трудоемкость продукции предприятий – такова одна из важнейших социальных задач отечественных предприятий. Высокая трудоемкость говорит о высокой доле заработной платы работников в себестоимости. В среднем по экономике области этот показатель выше, чем в среднем по России, достигая 20% в себестоимости производства. Однако он существенно отстает от уровня развитых стран мира, где этот показатель составляет 35-40%. При этом, следует иметь в виду, что данный уровень трудоемкости промышленности Иркутской области во многом обусловлен устаревшими основными фондами, более трудозатратными и менее производительными, чем современные технологии. 

Налоговая отдача предприятий

В последние годы отчетливо проявляется тенденция снижения налоговой базы  крупных предприятий. Большинство крупных холдингов, осуществляющих хозяйственную деятельность на территории Иркутской области, зарегистрировано за ее пределами и ведет выплату налогов по месту регистрации, а также активно используют оффшорные механизмы оптимизации своих налоговых платежей. 

Более того, одним из негативных факторов, влияющих на состояние налогооблагаемой базы, являются внутрифирменные схемы перераспределения прибыли между головным офисом и филиалами. Все это существенно влияет на размер доходов, получаемых регионом. 

Динамика уровня начислений налогов и, соответственно, поступлений к ВРП области за три последних года показывает, что разрыв среднего показателя уровня налоговой отдачи Иркутской области в сравнении со средним по России уровнем к ВВП регулярно сокращается. 
Содержание объектов социальной сферы

Предприятия области обеспечивают «социальную отдачу» не только в денежной форме (непосредственно своим работникам через выплату заработной платы и всему населению опосредованно через налоговый механизм), но так же и через предоставление населению социальных услуг.

Анализ информации по крупным, системообразующим предприятиям области  о наличии на балансе предприятий объектов социальной инфраструктуры показал, что среди наиболее крупных предприятий Иркутской области в среднем 1 % от общей стоимости основных фондов приходится на объекты социальной инфраструктуры. Наибольший удельный вес в общей стоимости основных фондов занимает жилье, и объекты здравоохранения, физкультуры и социального обеспечения. Преимущественно основные фонды объектов социальной сферы находятся на балансе таких предприятий как ОАО "Востсибуголь" (35,38 %), ОАО "Саянскхимпласт" (6,45%), ОАО "ИАЗ – филиал НПК «Иркут» (18,51 %), ОАО "Братсккоплексхолдинг" (8,35%), ОАО "БЦБК" (4,69%).
Охрана окружающей среды. 

Кроме положительного социального эффекта предприятия области, в процессе своей хозяйственной деятельности, несут населению региона и отрицательный эффект, прежде всего заключающийся в нанесении экологического ущерба окружающей среде, ухудшая здоровье населения Иркутской области.   

Уровень загрязнения воздуха по большинству городов сохраняется  достаточно высоким. Несмотря на общее снижение объемов выбросов, в восьми промышленных городах области регистрируется высокий и очень высокий уровень загрязнения атмосферного воздуха. Это города: Ангарск, Зима, Усть-Илимск – с высоким и Братск, Иркутск, Усолье-Сибирское, Черемхово, Шелехов – с очень высоким загрязнением воздушного бассейна, что составляет около 42% всех обследованных населенных пунктов.      Уже более 5 лет гг. Братск и Иркутск  включаются в приоритетный список городов России с наибольшим уровнем загрязнения воздуха. В 2000 г. в этом списке вновь появился и г. Шелехов. 

Оценка состояния загрязнения свидетельствует о том, что загрязнение городов и посёлков области основными примесями является следствием выбросов предприятий теплоэнергетики, угольной, нефтехимической, деревообрабатывающей промышленности, большого количества мелких котельных, жилого сектора с печным отоплением, автотранспорта.

Экологическая «отдача» обществу предприятий региона напрямую влияет на состояние здоровья населения области. Об ухудшении показателей здоровья населения свидетельствует снижение общей продолжительности жизни и рождаемости, увеличение смертности, рост инфекционной заболеваемости и инвалидности. Дестабилизация жизни, высокая частота стрессовых ситуаций приводит к росту основных видов патологии системы кровообращения, бронхиальной астмы, хронического бронхита, болезней органов пищеварения, а также нарушениям репродуктивного здоровья, здоровья детей, в первую очередь новорожденных. 

Все основные предприятия – загрязнители в установленном порядке ежегодно получают разрешения на выбросы, сбросы и образование отходов, в соответствии с которыми они обязаны производить платежи за загрязнение окружающей среды, которые поступают в бюджеты всех уровней. Фактически, эти платежи являются компенсацией за нанесенный ущерб. Предприятия стимулируются к снижению объемов загрязнения как самим механизмом нормирования и платы за загрязнение окружающей среды, так и механизмом корректировки платежей, по которому часть платежей может быть зачтена в счет выполненных природоохранных мероприятий, имеющих конкретный экологический эффект.

Вышеприведенная информация показывает, что социальная отдача предприятий области не достаточна, на самом деле, ниже их потенциальных возможностей. Где искать резервы роста социальной отдачи предприятий? Прежде всего, в росте эффективности их работы, в повышении  экономического потенциала каждого предприятия.  

По оценкам экспертов из промышленности региона, снижение производительности труда (а значит, и эффективности работы) происходит из-за следующих причин (максимально возможная величина по всем видам факторов - 100 баллов):

- отставание в развитии материально-технической базы, устаревание основных производственных фондов – 20 баллов;

- отставание в качестве (квалифицированности и дисциплинированности) рабочей силы – 20 баллов;

- утяжеленная структура народного хозяйства – 20 баллов;

- неблагоприятные экономические условия и отставание в области организации производства, труда и управления – 40 баллов.

В конечном итоге, предприятиям Иркутской области, в целях поддержания конкурентоспособности своей продукции,  необходимо привести свою производственно-техническую базу в соответствие с уровнем таковой у основных конкурентов на внутреннем и внешних рынках.  Совместная ответственность власти и бизнеса перед населением региона должна накладывать соответствующие требования к проведению региональными органами власти и предприятиями региона согласованных действий, направленных на обеспечение жителей области доходами и по повышению экономического потенциала всего региона.

